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PROPOSITION D’INTEGRATION D’'UN PROCESSUS DE MONITORAGE DANS
LA PLANIFICATION TERRITORIALE

Voici une proposition de démarche de planification appliquée au schéma d'aménagement et de développement (SAD) qui suggére « quoi penser a quel moment » pour
développer son premier systeme de monitorage, le mettre en ceuvre et l'utiliser pour I'évaluation et la rédaction du bilan régional (figure 1 et tableau 1).

Pendant I'élaboration du SAD, la démarche reste théorique puisque, dans la pratique, les allers-retours entre les difféerentes étapes de révision du SAD sont frequents. Cette
démarche est a aborder comme une aide au développement d'un systeme de monitorage et non pas comme une recette.

Figure 1. Processus de planification territoriale et processus de monitorage, deux processus main dans la main.
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Tableau 1. Proposition d'intégration d’un processus de monitorage dans la planification territoriale.

Elaboration du SAD Elaboration du systéme de monitorage

01 Du lancement de la révision au diagnostic territorial 01 Comprendre quoi monitorer

Vous étes I'équipe ou Vous souhaitez impliquer des parties prenantes (élu.es,
Etapes G Etapes Ia' personr\e dédiée a municipalités, ministéres, citoyen..nes, autres) dans votre processus
I’élaboration du SAD, de monitorage,
pensez a... pensez a ..k
« Définir les buts du monitorage « Prioriser les raisops les plus ?mportantes « |dentifier les parties prenantes qui pourraient étre mobilisées lors des différentes étapes du
pour son organisation et son pour lesquelles faire du monitorage processus de monitorage dans la planification territoriale.
o afin de s'assurer que celui-ci produira
territoire. minimalement les effets souhaités. « Déterminer le niveau de participation désiré pour chague partie prenante (Ex. : informer,
« Planifier les étapes de travail a venir et le processus consulter, impliquer, collaborer, habiliter).

(ex.: comités a mettre en place, partenaires et élu.es a

impliquer,etc,) « Assurer une compréhension des nouvelles exigences de monitorage et ses implications sur le

Débuter la révision du SAD. SAD aupres des parties prenantes (particulierement des élu-es et des municipalités).

Etablir sa vision stratégique. , , . , . .
: 99 « Valider avec les parties prenantes (particulierement les élu-es), les principaux buts poursuivis

« Construire un processus (qui a quelle par le systeme de monitorage de la MRC.
étape) et des étapes qui integrent
I'laboration du systeme de monitorage a
chaque étape de la révision du SAD.

« Définir le processus d'élaboration
du systeme de monitorage en
identifiant qui sera impliqué
aux différentes étapes (élu(e)s,
partenaire(s), etc.).

« Assurer une compréhension de la structure de monitorage envisagée (par exemple :
monitorage d'effet vs monitorage de la mise en ceuvre) et les modalités du processus relié au
monitorage dans la révision du SAD.

. N N N N o ~
« Faire le bilan des portraits réalisés dans les planifications + Identifier les données qui parlent le plus
sectorielles (Plan Climat, PRMHH, PDZA, etc) pour les enjeux du territoire. « Impliquer les parties prenantes dans I'identification des données parlantes pour le territoire
« Collecter et analyser des données pour poser des « Recenser les sources des données (atelier de concertation, consultation citoyenne, sondage, etc).
portraits thématiques. parlantes pour le territoire,
AN / AN DN /
4 R e N O R

« |dentifier et prioriser les enjeux
a monitorer (ex. : les enjeux les

Dresser les portraits et poser le » Poser des diagnostics. plus importants pour la MRC et
diagnostic territorial « Clarifier et hiérarchiser les enieux ses partenaires, ceux qui creent « Concentrer les efforts de monitorage sur « Impliquer les parties prenantes dans l'identification des enjeux prioritaires de la MRC et ceux
[joths dfs)tensmns, qui sont critiques, les enjeux prioritaires pour le territoire. pertinents pour le monitorage (atelier de concertation, consultation citoyenne, sondage, etc.).
etc.).
o > - DN >
4 R\ 4 N R\
. o ' « Identifier les spatialisations pertinentes ' . S _ o
« Etablir son concept d'organisation spatiale. pour les enjeux du territoire et leurs futurs « Valider avec les parties prenantes les spatialisations pertinentes pour les futurs indicateurs.
indicateurs.

N N AN N DN )

* e contenu de cette colonne a été inspiré de Guide de participation : Démarche de révision
des schémas d'aménagement et de développement des MRC du Centre-du-Québec, 2025.



Elaboration du SAD Elaboration du systéme de monitorage

02 Des grandes orientations a la 02

rédaction du SAD Identifier les composantes du systéme de monitorage

Vous souhaitez impliquer des parties prenantes (élu.
es, municipalités, ministéres, citoyen.nes, autres) dans
votre processus de monitorage, penseza...

Vous étes I'équipe ou la personne dédiée a

Etapes Sous-étapes Etapes Iélaboration du SAD, penseza...

« Revoir les données parlantes pour le territoire identifiées a I'étape o Impliquer les parties prenantes dans I'élaboration et la priorisation
o L . o des portraits. des grandes orientations et des objectifs. A cet effet, il peut étre
« Déterminer les grandes orientations. « |dentifier des indicateurs de contexte. pertinent d'élaborer une proposition de structuration des objectifs

« Valider la disponibilité des données dans le temps pour le calcul

L entre professionnel.les avant I'implication des parties prenantes.
des indicateurs.

Cela permet d'orienter les échanges sur les types d'objectifs a
monitorer (stratégique, tactique, opérationnel) et d'assurer une

e—-— « Assurer une cohérence entre les objectifs, cibles et indicateurs. cohérence avec le systeme de monitorage envisageé.
éterminer
les grandes S P + Définir les objectifs-cibles de sorte qu'ils soient clairs et « Impliquer les parties prenantes dans le choix des indicateurs et des
orientations et + Identifier les objectifs a monitorer. mesurables. cibles en lien avec les objectifs priorisés. Les parties prenantes a
« Déterminer les objectifs. monitorage cohérent (ex. : objectifs stratégiques, tactiques, opérationnels). selon les buts fixés pour le monitorage (pour les professionnel.les « Amorcer une réflexion sur le role et les obligations des municipalités
« Identifier les cibles et indicateurs d'effets associés aux objectifs. et les élues. et des autres parties prenantes concernées par l'atteinte d'une
« Spatialiser les indicateurs et, le cas échéant, fixer des cibles cible. Atcgtf;eﬁet, les daCt'V'tef? de cer;tgmes pa,rt'e: prﬁntzinltets "
différentes en fonction des réalités contrastées du territoire. PR I e el e pOSINEO) Degelale TEEer
objectif et d'une cible, soulignant ainsi Iimportance stratégique de
« Sélectionner aussi des indicateurs qualitatifs. leur role dans les démarches de planification et de développement.
4 N N [ N [ N [ R\
« Impliquer les parties prenantes dans le choix des moyens pour
Définir les « Etablir les moyens (mesures, " — . n . . « Assurer la cohérence entre Iébauche du systeme de monitorage atteindre les objectifs et cibles.
actions et les disposit i 3reg) 3 « |dentifier les moyens (mesures, dispositions normatives ou criteres) et actions qui biectifs-indicat ibles. et |es actions et o , o
e do : |s|p03| ions normatives olu C.rf'. ergs) a Ay [ wegh g (Y objectifs-indicateurs-cibles, et les actions et mesures. « Veiller & ce que chacune des parties prenantes impliquée ou
R G inclure au document de planifcation \dentifier des indicateurs de mise en cuvre « Compléter les indicateurs des planifications sectorielles pour concernée par un moyen comprenne clairement son role.
. f N ° ' z . 0N
du SAD. + Elaborer le plan d'action. alleger ceux du SAD « Sassurer que les moyens proposés sont réalistes au regard des capacités
des acteurs, des ressources disponibles et du contexte territorial.
- RN RN N RN )
« |dentifier les composantes du systéme de monitorage :
« déterminer comment, avec qui et quand sera effectué le suivi des indicateurs ;
« déterminer les documents qui seront produits pour le suivi et 'évaluation » Stassurer que les ressources et modalités pour le suivi sont
(tableau de bord, rapport de monitorage, bilan régional); prévues (ex.: responsables, échéanciers, implication des élu.es,
P . y . , etc.).
Procéder : « déterminer comment, avec qui et quand I'évaluation sera effectuée: quelles
Iar(r)ggace; ;’n seront les questions qui vont guider évaluation ? « Inclure une nouvelle section sur le monitorage au SAD.
finale du SAD . Redlger une section « monitorage dela planlflcatlon » dans le SAD qui présente les « Documenter I'ensemble des mé’[hodomgies et des sources de
grandes composantes du systeme : données utilisées pour le suivi des indicateurs afin d'en assurer la
« la cohérence entre les objectifs-indicateurs-cibles et les actions et moyens de reproductibilité et la comparabilité dans le temps.

mise en ceuvre;
« les questions principales pour 'évaluation.
« Rendre disponible un tableau de bord intermédiaire.

Procéder a I'adoption du schéma d’aménagement et rendre disponible un tableau de bord initial




Mise en ceuvre de la planification
et bilan des effets

03 Pendantlamise en ceuvre du SAD

Etapes

Mettre en ceuvre le SAD et le plan d'action et assurer la conformité des
reglements d'urbanisme des municipalités.

Mise en ceuvre et bilan du monitorage

03 Suivrelesindicateurs

Vous étes I'équipe ou la personne dédiée a I'élaboration du SAD, penseza...

Compiler les données et suivre les indicateurs selon la fréquence prévue pour chacun d'eux.

Mise a jour du tableau de bord.

Analyser les résultats du suivi des indicateurs et de la mise en ceuvre.

Compiler les données et produire les indicateurs,
Analyser les résultats du suivi des indicateurs :

« analyser les résultats des indicateurs d'effets (suivi des objectifs de planification) ;

- mettre en lien les indicateurs d'effets avec les indicateurs de contexte et de mise en ceuvre, ainsi qu'avec les autres mesures et actions
du SAD.

Rédiger un rapport de monitorage qui servira de base de discussion pour 'évaluation.

0 a4 Bilan de I'atteinte des objectifs et de la

mise en ceuvre du SAD

Evaluer et (ré)orienter les objectifs de la planification inclus dans
le systeme de monitorage

Vous souhaitez impliquer des parties prenantes (élu.
es, municipalités, ministéres, citoyen.nes, autres) dans
votre processus de monitorage, penseza ...

« Impliquer les parties prenantes dans le suivi et I'analyse des
indicateurs (participation a un comité de suivi du monitorage du
SAD).

Etapes

Discuter des résultats du monitorage et procéder a [évaluation.

Vous étes I'équipe ou la personne dédiée al'élaboration du SAD, penseza...

Débuter le processus d'évaluation qui aura été pensé au moment de I'élaboration du SAD (ex.: atelier avec des acteurs du territoire, avec les
élu(e)s) en prenant appui sur les questions d'évaluation.

Stassurer de présenter les résultats du suivi sous des formes adaptées au public visé (organisation thématique, fiche synthese, présentation,
etc.).

Rappeler qu'il est probable que le premier rapport de monitorage montre essentiellement 'évolution du territoire et non pas l'atteinte des
objectifs, car les exigences du SAD pourraient ne pas étre encore intégrées dans les plans d'urbanisme.

Alaide des résultats du suivi des indicateurs et de la mise en ceuvre, expliquer I'atteinte ou non des cibles et des objectifs.
Décider des actions a mettre en place pour ajuster le SAD (ex. : réorienter les actions, ajuster les objectifs).

Vous souhaitez impliquer des parties prenantes (élu.
es, municipalités, ministéres, citoyen.nes, autres) dans
votre processus de monitorage, pensez a ...

« Impliquer les parties prenantes dans I'analyse des résultats du suivi
des indicateurs et dans le processus d'évaluation afin d'assurer une
meilleure compréhension de I'avancement des objectifs et cibles.

« Impliquer les parties prenantes dans les choix des actions a mettre
en place pour ajuster le SAD.

« Adapter les méthodes d'implication selon les parties prenantes : plus
elles sont concernées par le SAD, plus leur degré d'implication dans
Ianalyse et I'évaluation devrait étre fort.

Déposer le bilan régional.

Rédiger le bilan régional.
Rendre disponible le bilan régional sur le site web de la MRC.

Débuter la mise en ceuvre des actions prévues dans le bilan régional (ex. : maintien, révision ou modification du SAD) : maintenir la cohérence
du systeme de monitorage en cas de révision ou modification.
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